oi%s Auf dem Weg zur Umbauordnung partred ()

Aufzeigen von Ermessensspielrdumen

/
DivB

Ich bin dabei!

Einblicke in die Arbeit der ,,AG Umbauordnung* des DIvB

Brandschutz ‘& o oroiekist
: . . . anung - Projektsteuerung
im Dialog Architekturbliro Abraham B Sachverstindiger Brandschutz
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( ranaschutz
DI&B Intro |Bm giar;o‘g (&
Zur Person

Ralf Abraham, Dipl.- Ing. Architekt, selbststéandig seit 1998,
Studium an der TU Hannover

Vertiefungsrichtungen:

. Projektsteuerung
» SV vorbeugender Brandschutz (EIPOS)

» Referent der AKNDS zum vorbeugenden Brandschutz

» Mitwirkender der AG Bauordnungsrecht der AKNDS

.« [Initiator der ,,AG Brandschutz im Dialog* (2017)

» Verfasser von Publikationen wie ,,Mythen des Brandschutzes*
und diverser Anfragen an die Politik

» Geladener Experte bei der Novellierung der NBauO 2021/22

» Mitglied des DIVB (2021)

* Initiator der ,,AG Umbauordnung* des DIvVB (2022)

Siehe http://www.brandschutz-im-dialog.com/ https://divb.org/aktuelles/
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%8 Intro — Brief an die ARGEBAU

Brandschutz m
im Dialog
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Deutsches Institut Q‘y
Fut™

fiir vorbeugenden Brandschutz e.V.

DIvB e.V. — Brunnenstr. 156 — 10115 Berlin

Konferenz der fiir Stadtebau, Bau und Wohnungswesen
zusténdigen Minister und Senatoren der Lander (ARGEBAU)

An den Vorsitzenden der Fachkommission Bauaufsicht,
Herrn Leitenden Ministerialrat Stefan Kraus

Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr
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80502 Miinchen
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lhr Ansprechpartner:
Jorg-Uwe Strauly

Telefon: +49 30 25732102
E-Mail: j.strauss@divb.org

07.03.2023

http://www.brandschutz-im-dialog.com/anfragen-an-die-bauministerkonferenz/

https://divb.org/aktuelles/

Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 3
7 H Brandschutz
oi%s Auf dem Weg zu einer Umbauordnung s ()

Teil A: Unser politischer Auftrag

Aufzeigen von Ermessensspielraumen

Ralf Abraham
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B Unser politischer Auftrag st ()

Klimaneutrale Gebaude bis 2045
Schaffung von 400.000 Wohnungen/anno
Bezahlbarer Wohnraum

<

DAS schaffen wir nur durch einen
angemessenen Umgang mit dem Bestand,
unter Nutzung grauer Energie
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oife Erste Schritte pt el ()

Abriss ist keine Losung — auf dem Weg zur Umbauordnung

Herbst 2021

Dezember 2020

A4F Umfrage

Hemmnisse im Bestand
O «

A4F Lobbyarbeit

Emails und Telefonate mit
Politiker:innen & Ministerien

Frahjahr 2022

Abstimmungen

A4F - Fachkommissionen
Einladung durch BMK

Lobbyarbeit fiir eine nachhaltige Bauwende 5‘@¢

T
«%C S A5

e
A
@
Fut™
September 2022
140. Bauministerkonferenz

Stuttgarter Erklarung nimmt
A4F-Vorschlage auf

A4F Musterumbauordnung
Versand an Bauminister:innen

-
November 2021
138. Bauministerkonferenz

A\ 4

N
-

N 2022
Koalitionsvertrag NDS
NBauO soll um Umbauordnung
erganzt werden

Sommer 2022
A4F Lobbyarbeit

Emails und Abstimmungen
mit Politiker:innen

Quelle: Kammervortrag von A4F vor der Architektenkammer in Berlin, Patrick Bunnemann, 9.Nov. 2022

Ralf Abraham
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l_:agl_?;p Umgang mit dem Bestand — Ansatze gl_’{p
2021: A4F fordert Muster-UMbauordnung
2022: BAK (AKNDS) 2022: DIVB

»-AG Umbauordnung®  <«------- » ,,AG Umbauordnung® <-----» ,,AG Umbauordnung*

_ Formeller Ansatz Materieller Ansatz

Fortschreibung Wiirdigen des Bestandes Wirdigung vorh.
der MBO Zulassen von Abweichungen Potentiale
| §85810(5),..; | V j o\ {ngenicurmalig) |
! Aufzeigen von Brandschutz-
Wirdigen des Bestandes Ermessensspielraumen Kassifizierung der

\ | | Bestandsbauteile,
| |
Ziel: Uber Handlungsempfehlungen der ARGEBAU bis hin zum Einzug in die MVVTB
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Verwaltungshandeln auf dem Priifstand s (&)

(Vereinfachtes Verfahren) Vergleichbare Eingaben fuhren zu

Input - Brandschutznachweis

Verwaltungshandeln  @iackbox) UB/TOB

Output - Genehmigung 1 ﬂ X

( Einheit des Verwaltungshandelns ???) | unterschiedlichen Ergebnisgen
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... sachlicher Diskurs...

Brandschutz (\
im Dialog 0

Mythen des Brandschutzes Teil 1:
»Brandschutzkonzepte miissen
jedes Brandrisiko ausschlieBen”

Verfasser

Der Versuch, diese

m

gen. Die Folge: Hal

In der neven Serie
e

‘erfillen, fil
ufig resignieren Bauwilige und geben ihre Bauvorhaben auf.
.Mythen des Brandschutzes” betrachten Ralf Abraham, Willy Dittmar, Matthias
Aspekte, i i

Mythos: ,Abweichungen
sind nicht moglich”

Mythos: ,Jede Nutzungs-
anderung erhoht das Risiko”

Mythos: ,Treppenrdume
verschwinden im Brandfall”

Quelle: FeuerTrutz-Magazin, zu finden
unter http://www.brandschutz-im-
dialog.com/veroeffentlichungen/

Mythos: ,Brandschutzdienststellen
entscheiden iiber Belange des
vorbeugenden Brandschutzes”

Mythos: Drehleitern *
drehen nicht

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Mythos: ,Bauherren sind fiir
die Loschwasserversorgung
zustandig”
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() 7 Brandschutz (\
DIVB Formeller Ansatz - Es geht nur gemeinsam e (é
JETZT MUSSEN WIR NUR NOCH DIE
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B Auf dem Weg zu einer Umbauordnung piaiated ()

Aufzeigen von Ermessensspielraumen

Teil B: Hemmnisse fur das Bauen im Bestand

Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 11

5 Messen mit zweierlei MaR it ()

Unterschiedliche Mal3stédbe (Pramissen) flhren zu
unterschiedlichen Ergebnissen

Nicht selten fuhrt die Angst vor personlicher Haftung zur

a) Vermeidung jeglicher Risiken

b) Vermischung unterschiedlicher Verwaltungsakte
¢) Verweis auf nachrangige Stellen (TOB)

d) Nichtzulassung von Abweichungen

4

e) Bypass-Verfahren

ﬁ;}lﬁf@?f%ﬂ%@vomg 021 FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 1, 12
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schutz (\
ialog 0

o2

Risiken ausschlief3en

Beispiel Dresden

Kulturkraftwerk:

Die geforderte Ausfallwahrscheinlichkeit liegt
mit etwa 25 Mrd. Jahren Uber dem Alter
des Universums mit 13,81 Mrd. Jahren.

(Berechnet nach Eurocode 1, Dipl.- Ing. Borchert, 17. EIPOS-
Sachverstandigentagung. 2016)

Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 13

Risiken ausschlieRen s (B)

Beispiel Hannover — Referenzfall TUT 2016

sBrundsatzlich.geht esibei der Genehmigung
‘ ! " "y o
von Brandschutzkonzep ten darun “RiSiken

auszuschliefensl 2sesmiissen im Notfall die
Sichernert der"l\'ﬁnscen, ewihrleisten.

-

A

NIEDERSACH SEN

Quelle: NDR Hallo Niedersachsen, Antwort der Bauverwaltung Hannover

Diese Vorgabe geht weit Gber die Schutzziele der LBO hinaus, reduziert den
Ermessensspielraum ungebiihrlich und erschwert jedes Genehmigungsverfahren.
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Das rechte MaRB - Ermessensspielraum s (#)

Mal3stab:
A Verbleibendes LBO /MBO *) ﬁ Aufwand

Risiko u /
111 Risiken
L] P ausschlieRen?

=

1 =
| | | Wirkung
| | 1 >

Nicht hinnehmbar Pflichtgemalies UbermaR (Verbot)

Ermessen **)

*) Das im Baurecht ,,eingepreiste* gesellschaftlich akzeptierte Risiko
**) Zustandig ist, wer unterschreibt
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Mythos Haftung s ()

Um ,,jegliches Risiko zu vermeiden* gehen Sachbearbeiter der Bauaufsicht zunehmend
auf die vermeintlich sichere Seite, Ubernehmen oft unkritisch die Winsche der
Feuerwehr und erschweren damit viele Bauvorhaben.

Diese Angst ist irrational - verhindert aber jeglichen sachgerechten Dialog.

Hier eine Einschatzung aus Thiringen:

Brandschutzanforderungen fiir bestehende Geb&ude — Hinweise zur Rechtslage
Bekanntmachung des Thiringer Ministeriums fir Infrastruktur und Landwirtschaft
vom 1. April 2019 ThiirStAnz Nr. 17/2019 S. 784 — 790

Durch die Auswahl der Brandschutzanforderungen im Rahmen des pflichtgemaRen Ermessens
drohen den entscheidenden Beamten keine Haftungsrisiken.

Es ist kein Fall bekannt, in dem ein Behérdenmitarbeiter wegen der Auswahl ungeeigneter
Brandschutzanforderungen zur Verantwortung gezogen worden wére.

Solch eine Klarstellung des Ministeriums wiinscht man sich auch in anderen
Bundeslandern — die Bauaufsicht wéare dann sicherlich viel entspannter.

Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 16




Bestandschutz / Rechtstaatsprinzip e ()

Bestandschutz
Art. 14 GG

(3) Eine Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit zulassig. Sie darf
nur durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes erfolgen, das Art und
Ausmal? der Entschadigung regelt. Die Entschadigung ist unter gerechter
Abwagung der Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu
bestimmen. Wegen der Hohe der Entschadigung steht im Streitfalle der
Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten offen.

3

Rechtsstaatsprinzip:
Jeder Rechtsakt - auch ein Anpassungsverlangen -
muss gerichtlich geklart werden kénnen.

Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 17

Vermischung der Verwaltungsakte (@)

Oft scheitern selbst die besten L6sungen daran, dass im
Antragsverfahren Anpassungen flr das gesamte Gebaude
eingefordert werden — entgegen dem Art. 14 GG.

Hier bedarf es einer klaren Trennung der Verwaltungsakte:

/\<—Antragsgegenstand = Baugenehmigung

<«— Nicht Antragsgegenstand = Bestandschutz

<:> <+—(Anpassungsverlangen, beim ,,Nachweis*
einer dauerhaft konkreten Gefahr)

Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 18




A Vermischung der Zustandigkeiten ()

Zustandig: Zustandig:
Untere Bauaufsicht Brandschutz Brandschutzdienststelle
\:
o S R
Vorbeugender Abwehrender
Brandschutz Brandschutz
v N
baulich anlagen- betrieblich- Feuerwehr
technisch organisatorisch NEEEE IS T2
Teil 3:
Vorbeugender
Brandschutz

Festgelegte Schutzziele missen erreicht werden

Das betrifft:

§ 25 Brandschutzerziehung

Erstellen und Betreiben muss wirtschaftlich sein 3 26 Brandsicherheitswache

§ 27 Brandverhutungsschau

Uber 80% vermeidbarer Bau- und Betriebskosten sind in der

Vorplanungsphase begriindet! Quele: Brandschutzleitfaden
Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 19
Zustandigkeit — Antwort ARGEBAU e ()

06.06.2016 Erste Antwort der ARGEBAU:

Die Schwelle von 100 Personen in Verbindung mit der Bestimmung des § 33
Abs. 3 Satz 2 MBO fuhrt im Umkehrschluss zu dem Ergebnis, dass grund-
satzlich bei Gebauden mit Ra&umen fir bis zu 100 Personen die Fihrung
des zweiten Rettungsweges Uber Rettungsgeréte der Feuerwehr zulassiqg
Ist.

21.03.2017 Zweite Antwort der ARGEBAU:

Die Grundanforderung des 8§ 14 MBO — dass im Brandfall die Rettung von
Menschen moglich sein muss — ist in der Tat nicht so verstehen, dass die
erfolgreiche Rettung auch in jedem Einzelfall ,garantiert® sein muss. Die
genannte Grundanforderung der MBO stellt ab auf die Beschaffenheit einer
baulichen Anlage, nicht auf die Erfolgsgarantie fir eine Handlung (hier einer
Rettungsaktion).[...] Festzustellen ist aber, dass diese Ermessensaus-
ubung Sache der Bauaufsichtsbehdrde und nicht der Brandschutz-
dienststelle ist.

Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 20




Zustandigkeit - Antwort des nds. Ministeriums & (#)

,ES ist nicht Aufgabe der Brandschutzpriuferinnen und Brandschutzprifer bzw.
der fur die Brandverhttungsschau bestellten Beschéaftigten der Berufs-
feuerwehren (Brandschutzdienststellen), fir Bauaufsichtsbehdrden, die
nicht ausreichend mit geeigneten Fachkraften besetzt sind, die Beurtei-
lung der bauordnungsrechtlichen Brandschutzfragen zu tibernehmen®.

,Die Stellungnahmen der Brandschutzdienststellen im Baugenehmgungs-
verfahren sind gutachterliche AuRerungen einer sachverstandigen Stelle.
Uber die Beriicksichtigung von Anregungen und Bedenken der Brand-
schutzdienststellen und Gber vorgeschlagene Bedingungen oder Auflagen fir
die Baugenehmigung entscheiden daher die Bauaufsichtsbehorden.

Diese tragen auch die Verantwortung daftr, dass fir Bedingungen und
Auflagen eine hinreichende Rechtsgrundlage vorhanden ist.

Quelle: Antwort des Ministeriums fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (MU) vom 24.02.2020

Zustandig ist, wer unterschreibt
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E Auf dem Weg zu einer Umbauordnung piaiated ()

Aufzeigen von Ermessensspielraumen

Teil C: Das Bypass-Verfahren

Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 22




h Innerhalb rechtstaatlicher Prinzipien pirrird ()

Normalfall (Vereinfachtes Verfahren)
Anhorung als Beteiligte im Verfahren v
z. B. Rettung, Léschen, Angriffswege
¢ Bauordnungsamt |<€
gem. 8§ 25 VwVIG, * |
mit Auskunft_Uber <> Beratung Rechtsmittel gegen
Rechte und Plichten W einzelne Auflagen sind
Bauantrag : e :
V einen Monat nach Eingang.
gem. 8 39 (1) VWVIG, : I
ist der Verwaltungsakt | €<—> Gene_hmlgung
zu begriinden ggf. mit Auflagen
Bauen Widerspruch, Rechtsmittel
sind mdglich!
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h Aulerhalb rechtsstaatlicher Prinzipien pirrird ()
Bypass-Ve rfahren (Vereinfachtes Verfahren)
. — Verweis auf nachrangige Stellen
,Rucknahmefiktion“ . L. ’
s 69 (2) MBO. === Planer / Bauherr um sich dort zu “einigen®
da ,unvollstandig™ v TOB (z.B. Feuerwehr)
Bauordnungsamt })

stellt Forderungen

TITETD -

Auf Grundlage :

von ,,Bedenken* v
b) Planer beantragt ( -n < a) Planer beantragt
diese Wiinsche nicht - Bauantrag S diese Wiinsche selbst!

\ 4

»Auflagenfreie

<>  Genehmigung“ . :
Nach § 39 (2) VWVIG, es vg L Widerspruch, Rechtsmittel

bedarf es einer Begriindung . . v 1:
NICHT, soweit die Behorde sind nicht moglich!

einem Antrag entspricht!!! Bauen + Haftungsiibergang

Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 24




.h Haftungsverschiebung st ()

BGH setzt Mal3stab: Unwirtschaftliche Brandschutzplanung
fUhrt zu Schadenersatz

Das Oberlandesgericht (OLG) Frankfurt monierte aber, dass der Planer nicht
kritisch hinterfragt hatte, ob einzelne - behdrdlich geforderte - Anlagen
wirklich notwendig waren.

Im Ergebnis, so die Richter, waren einige Brandschutzeinrichtungen Gber-
fldssig.

Dafir schulde der Brandschutzplaner dem Auftraggeber Schadenersatz
(Urteil vom 2.7.2008, Az: 1 U 28/07; Abruf-Nr. 112164).

»Folglich haftete er auch, weil er die Forderungen der
Baubehorde unkritisch tibernahm®.

Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 25

e (O

Oa
ot

E Auf dem Weg zu einer Umbauordnung

Zwischenbilanz

Die Summe des

* Ausschlusses von Risiken (Messen mit zweierlei Mal?)

* Vermischen der Verwaltungsakte (Bauantrag /Anpassungsverl.)
* Verweis an nachrangige Stellen, um sich dort zu ,einigen”

* Nichtzulassung von Abweichungen ...

... verbunden mit der Forderung, ,,gewinschte* Anpassungen SELBST
zu beantragen (Bypass-Verfahren), anderenfalls das Kinde mit dem
Bade auszuschitten (Ricknahmefiktion) macht aus jedem

~vereinfachten Verfahren® ein ,kompliziertes Verfahren®,

entzieht sich unseren rechtsstaatlichen Prinzipien und verhindert jeden
sachlichen Dialog als auch angemessenen Umgang mit dem Bestand.
Bezahlbarer Wohnraum entsteht so NICHT.
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.h Auf dem Weg zu einer Umbauordnung piaiated ()

Aufzeigen von Ermessensspielraumen

Teil D: Aufzeigen von Ermessensspielrdumen

Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 27

#  Briefdes DIvB an die ARGEBAU - Auszug = (®)

1. Beschrankung der Ricknahmefiktion

§ 69 Behandlung des Bauantrags

(2) 1Ist der Bauantrag unvollstandig oder weist er sonstige erhebliche
formelle Mangel auf, fordert die Bauaufsichtsbehdrde den Bauherrn zur
Behebung der Mangel innerhalb einer angemessenen Frist auf. :Werden die
Mangel innerhalb der Frist nicht behoben, gilt der Antrag als zurtickgenom-
men.

Begrindung — Auszug:

Die Mo6glichkeit, jederzeit das Kind mit dem Bade auszuschutten, stellt flr
Bauherren regelmalig das Worst-Case-Szenario dar [...] daher bedarf es einer
Prazisierung des anzuwendenden formalen Prifmal3stabs gemal der
Bauvorlagenverordnung (BauVorlVO) des jeweiligen Bundeslandes.

Die anschlie3ende Prifung, ob diese Unterlagen denn auch dem materiellen
Baurecht entsprechen, obliegt dem Baugenehmigungsverfahren.

Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 28



N\

B Brief des DIVB an die ARGEBAU - Auszug & (#)

2. Rechtsanspruch auf Abweichungen

Vorliegender Entwurf des § 67 Abweichungen der MBO
(1) .Die Bauaufsichtsbehaorde soll Abweichungen von Anforderungen
dieses Gesetzes und aufgrund dieses Gesetzes erlassener Vorschrif-
ten zulassen, wenn sie unter Berticksichtigung des Zwecks der
jeweiligen Anforderung und unter Wurdigung der 6ffentlich-rechtlich
geschutzten nachbarlichen Belange mit den offentlichen Belangen,
insbesondere den Anforderungen des 8 3 Satz 1 vereinbar ist.

Diese Anderung nach Vorbild der bayerische Regelung in
Art. 46 Abs. 5 BayBO wird vom DIvB ausdrucklich begruf3t

Ralf Abraham FeuerTrutz-Brandschutzkongress - Niirnberg 2023 29

oife Brief des DIVB an die ARGEBAU -Auszug & (#)

3. Keine Schlechterstellung ggu. Art. 14 des GG:

... denn oft scheitern selbst die besten Loésungen daran, dass in
Antragsverfahren Anpassungen fiur das gesamte Gebaude
eingefordert werden. Diese Anpassungen fiihren regelmafig dazu,
dass sinnvolle Umbauten, Erweiterungen oder Nutzungsanderungen
nicht weiterverfolgt werden.

Eine derartige Schlechterstellung gegentber denjenigen, die nichts
tun und sich nach Art. 14 des Grundgesetzes (GG) auf Bestandschutz
berufen kdnnen, ist nicht zu rechtfertigen, behindert seit Jahren das
Bauen im Bestand und ist innerhalb zeitkritischer Bauantragsver-
fahren nicht zu l6sen.
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78 Brief des DIVB an die ARGEBAU - Auszug s (@)

4. Trennen der Verwaltungsakte:

Unterscheidung im verwaltungsrechtlichen Verfahren zwischen
LJAntragsgegenstand“ und ,,nicht antragsgegenstandlich®.

Letzteres betrifft das restliche Geb&aude, fir das der Bestand-
schutz nach Art. 14 GG auch bei einem Umbau (z.B. Schaffen
von Wohnraum im DG) weiterhin uneingeschrankt gilt.
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/) E h H d b Brandschutz (&
DIVE ntscheidungsbaum

(&%)

Zur Systematik von Genehmigungsverfahren im Bestand

:n\V MODERNISIERUNGEN ::; Hier gilt die LBO zum Zeitpunkt |- -
AUftrag ohne Nutzungsinderung kein Bauantrag der Errichtung
. Anpassungsverlangen

Antragsgegenstand Nicht Antragsgegenstand ':> gem. § 85 LBO - bei konkreter Gefahr - sonst

Anspruch auf Entschddigung nach Art 14 GG.
Standardrisiko Erhohtes Risiko : Sonderbau

Standardrisiken in Standardgebduden iiber "Standardnutzungen" Beantragung nach § 51 MBO/LBO (hier
keine wesentliche Anderung hinaus nichtweitet. verfolet)
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Entscheidungsbaum

Brandschutz m
im Dialog

Zur Systematik von Genehmigungsverfahren im Bestand

Siehe Modernisierung

A\
49
|
]
]
i ]
i ]
|
1
a) c) '
i ]
i ]
Anford. (UT-)Ealtuonf’snur:f tzb Do TH LA L Das B (:JII“ ;?iB‘a:to""":u: E d | !
rderungen sind verhaitnismalsig nicht umsetzbar, z. as Bautell wird nicht verandert, sondern ]
B. bewohnt, aktuelle Normen nicht einhaltbar,.. golordeminecniverbibnimiRie unsetbay lediglich i dg ispiel di : :
< < < |
i ]
|
1
Geringfigige Eingriffe z.B. Treppenraum, Rauchableitung, . e 8
R . A Anlaitarting nicht antragsgegenstandlich ::
h ]
U 4 2 i
1
___________ b [
i | 3
Abweichungsantrige :> Baugenehmigung | Verbesserungim Bestand i__ | |
sind zu genehmigen nach § 39 (1) VwWVfG I LD U e .
8 8 : Aussteifung Brandmauer F30 {
e e L a
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/) Z f Brandschutz (&
% usammen assung im Dialog

Klimaneutrale Gebaude bis 2045
Schaffung von 400.000 Wohnungen/anno
Bezahlbarer Wohnraum

¥

Schaffen eines
rechtlichen
Rahmens

UMbauordnung

4

Messen mit
gleichem Mal}

ohne Bypass-
Verfahren

Angemessene
Wirdigung des
(ehemals

genehmigten)
Bestandes

Ralf Abraham
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@

schutz (\
ialog 0

Oa

oi%e Ausblick und Ziel

Far die ,,Einheit des Verwaltungshandelns® ...

JETZT MUSSEN WIR NUR NOCH DIE
VERWALTUNG MIT INS BOOT HOLEN'!

NGy 44
55555
RAUS

'“"II &

A - Ai-
POLITIK

... brauchen wir eine ,,Kultur des Dialoges*
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